PAGE  
3

מ ד י נ ת  י ש ר א ל

משרד  המשפטים

רשם    ההקדשות
תדריך לרישום וניהול חברות “לתועלת הציבור”

בתדריך זה מובאים עיקרי ההוראות החוקיות המתייחסות לחברות "לתועלת הציבור" וכן דברי הסבר כלליים ובתוספת נהלי רישום ,דיווח ופיקוח המיועדים לסייע בהליכי הרישום והניהול של חברות לתועלת הציבור.

פרק א.
הגדרה מהותית של חברה "לתועלת הציבור".

חברה לתועלת הציבור היא חברה שנתקיימו בה אחד או יותר מן התנאים הבאים:-

1.
מטרותיה הן קידומו של “עניין ציבורי”.


"עניין ציבורי" הוא מטרה באחד או יותר מן התחומים הבאים: חינוך, תרבות, דת, מדע, אמנות, 
סעד, בריאות, ספורט או מטרה אחרת שהיא לטובת כלל הציבור.

· הסבר:
ההגדרה לקוחה מנוסח סעיף 32 (3) לחוק הנאמנות.

2.
חברה אינה פועלת לטובת בעלי המניות שלה:

במסמכי ההתאגדות קיימת הוראה לפיה החברה תעשה שימוש ברווחיה או בהכנסותיו האחרות לשם קידום מטרותיה הציבוריות בלבד ותאסור על תשלום דיבידנד לבעלי המניות.

3.
החברה קיבלה פטור מתשלום מסים כיוון שהיא עונה על ההגדרה של "מוסד ציבורי" או "מלכ"ר" לפי חוקי המס.
פרק ב.
הוראות החוק.

ההוראות החוקיות המתייחסות לחברה לתועלת הציבור נמצאות בסעיף 32 לחוק הנאמנות, תשל”ט - 1979, בסעיף 32 לפקודת החברות [נוסח חדש], התשמ"ג - 1983, ובסעיף 11 (ב) לחוק החברות, התשנ"ט - 1999. 

להלן נוסח ההוראות החוקיות בצירוף דברי הסבר:

1. הוראות חוק הנאמנות, תשל"ט - 1979. (סעיפים 32 - 34).

32.
"חברה לתועלת הציבור" - חברה רשומה לפי פקודת החברות שנתקיימה בה אחת מאלה: 

(1) היא קיבלה משר המשפטים היתר לפי סעיף 32 לפקודת החברות; 

· הסבר:
ראה להלן בסעיף ב. לגבי תחולתו של סעיף זה עם חקיקת חוק החברות.

(2) היא פטורה מתשלום מסים לפי סעיף 9 לפקודת מס הכנסה, לפי סעיף 39 לחוק מס רכוש וקרן פיצויים, תשכ"א - 1961, או לפי סעיף 61 לחוק מס שבח מקרקעין, תשכ"ג - 1963. 

· הסבר: 
החברה מוגדרת כ"מוסד ציבורי" או כמלכ"ר לפי חוקי המס. 

על פי האמור בסעיף זה, גם לאחר ביטולו של סעיף 32 לפקודת החברות, חברה, המקבלת פטור ממסים, חייבת להירשם בפנקס החברות לתועלת הציבור ולהימצא תחת פיקוחו של רשם ההקדשות.

(3) בית המשפט הצהיר, לפי בקשת היועץ המשפטי לממשלה, שהיא חברה לתועלת הציבור  באשר ענינה הוא חינוך, תרבות, דת, מדע, אמנות, סעד, בריאות, ספורט או מטרה ציבורית אחרת.

33. פנקס: 

הרשם ינהל פנקס של חברות לתועלת הציבור, ומשנתקיימו בחברה הנתונים האמורים בסעיף 32 חייבת היא, תוך ששה חדשים, לבקש רישומה בפנקס האמור. 

34. תחולת הוראות: 

על חברה לתועלת הציבור יחולו, בשינויים המחויבים, הוראות סעיפים 26 ו 29 עד 31; לענין זה יראו את מנהלי החברה כנאמנים של הקדש."

· הסבר: הסעיפים הרלבנטיים לחברה "לתועלת הציבור" בחוק הנאמנות הם:

· סעיף 26: חובת רישום בפנקס החברות לתועלת הציבור [תוך ששה חדשים מיום רישומה] ודיווח על שינויים בפרטי הרישום [שם החברה, מטרותיה, נכסיה, שמו ומענו של כל מנהל חדש];

· סעיף 29: חובת דיווח [ הגשת דיווח שנתי לרשם ההקדשות] ומתן מידע [למסור לרשם, לפי דרישתו, מידע והעתקי מסמכים בכל הנוגע לניהול החברה];

· סעיף 30: סמכויות חקירה של הרשם [לפי סעיפים 9 - 11 לחוק ועדות חקירה, תשכ"ט – 1968];

· סעיף 31: עונשין [מאסר שנה (ואם בכוונת מרמה – שנתיים) או קנס. גובה הקנס הוא על פי האמור בסעיף 61 לחוק העונשין, תשל"ז - 1977. שיעור הקנס הנוכחי: עד 19,300.- ש"ח.]

ב.
פקודת החברות [נוסח חדש], התשמ"ג - 1983 
סעיף 32. פטור מציון "בע"מ" לחברות לתועלת הציבור. 

(1) הוכח להנחת דעתו של השר, [=שר המשפטים. סמכותו הואצלה לרשם החברות] שחבר-בני-אדם פלוני העומד לקום כחברה מוגבלת מוקם לשם:

· קידום המסחר, האמנות, המדע, הדת, הצדקה או לכל מטרה מועילה אחרת, 

· והוא מתכוון להשתמש ברווחיו או בהכנסותיו האחרות לשם קידום מטרותיו 

· ולאסור על תשלום דיבידנד לחבריו – 

רשאי הוא להתיר שחבר-בני-האדם יירשם כחברה מוגבלת בלי תוספת "בע"מ" לשמה, וכך יירשם. 

(2) היתר לפי סעיף זה אפשר שיהא מותנה בתנאים וכפוף לתקנות, כפי שיראה השר לנכון ; התנאים והתקנות יחייבו את חבר-בני-האדם, והשר רשאי להורות שייכללו בתזכיר החברה ובתקנונה. 

(3) חברה שנרשמה לפי סעיף זה יהיו לה כל זכויות היתר אשר לחברה מוגבלת ותהיה כפופה לכל חובותיה, למעט חובת השימוש במלה "בע"מ" כחלק משמה, פרסום השם ומשלוח רשימות חברים לרשם."

 הסבר: סעיף 32 לפקודת החברות שהגדיר חברה לתועלת הציבור - בוטל עם חקיקת חוק החברות.

ההוראות שבפקודה חלות על כל החברות שנרשמו עד ליום כ"ה בשבט התש"ס - 1 בפברואר, 2000, מועד תחילת חוק החברות (סעיף 377 לחוק החברות, התשנ"ט - 1999).

ג.
סעיף 11 לחוק החברות, התשנ"ט – 1999: תכלית החברה: 
(א) 
"תכלית החברה היא לפעול על פי שיקולים עסקיים להשאת רווחיה, וניתן להביא בחשבון במסגרת שיקולים אלה, בין השאר, את ענייניהם של נושיה, עובדיה ואת ענינו של הציבור; כמו כן רשאית חברה לתרום סכום סביר למטרה ראויה, אף אם התרומה אינה במסגרת שיקולים עסקיים כאמור, אם נקבעה לכך הוראה בתקנון."
(ב)
"הוראות ס"ק (א) לא תחול על חברה שבתקנונה נקבע, כי היא הוקמה להשגת מטרות ציבוריות בלבד ואשר תקנונה אוסר חלוקת רווחים לבעלי מניותיה."

 הסבר: על פי הוראות סעיף 367 (א) (2) לחוק החברות, חברות שקיבלו פטור לפי סעיף 32 לפקודת החברות ימשיכו להיות במעמד של חברה "לתועלת הציבור" גם לאחר ביטולו של סעיף 32 לפקודה.

פרק ג'. – נהלי רשם ההקדשות:

1)
חובת הודעה.

א.
על חברה לתועלת הציבור מוטלת חובת הודעה לרשם ההקדשות תוך ששה חדשים מיום שנקיימו התנאים העושים אותה חברה לתועלת הציבור.(סעיף 33 לחוק הנאמנות).

ב.
ההודעה תכלול את הפרטים הנדרשים בטופס הבקשה לרישום חברה פנקס החברות לתועלת הציבור;

ג.
אי מתן הודעה מהווה עבירה על פי הוראות סעיף 31 לחוק הנאמנות.


         בסעיף זה מפורטים העונשים העשויים להיות מוטלים על מי שהפר הוראה זו.

ד.
הודעה על קיומה של חברה לתועלת הציבור נועדה להירשם בפנקס החברות לתועלת הציבור המנוהל על ידי רשם ההקדשות בהתאם להוראות סעיף 33 לחוק הנאמנות.

2)
צירופים להודעה.

הודעת החברה לרשם ההקדשות הציבוריים, תוגש על גבי טופס מתאים המסופק על ידי רשם ההקדשות. לטופס זה יש לצרף את המסמכים הבאים:-

א.
העתק מתעודת רישום החברה ברשם החברות;

ב.
תזכיר החברה ותקנונה;

ג.
העתק מן הפטור מתשלום מסים;

ד.
באם נמצאים בין נכסי החברה נכסי מקרקעין - נסח מרישום המקרקעין.

3)
רישום החברה בפנקס.

עם קבלת ההודעה על קיומה של חברה לתועלת הציבור, בצירוף המסמכים הרלבנטיים כפי שפורטו לעיל, ירשום רשם ההקדשות את החברה בפנקס החברות לתועלת הציבור (סעיף 33 לחוק הנאמנות) וישלח לחברה אישור בדבר הרישום.

4)
ניהול חשבונות.

על החברה לנהל מערכת הנהלת חשבונות במתכונת החשבונאית המקובלת לגבי ניהול חשבונות של מוסדות ללא כוונת רווח ( “מלכ”רים” ).

5)
דיווח לרשם ההקדשות.

א.
חברה לתועלת הציבור חייבת, בהתאם להוראות סעיף 29(א) לחוק הנאמנות, להגיש לרשם ההקדשות אחת לשנה דין וחשבון ענייני וכספי על ניהול עיניני החברה וביצוע מטרותיה.

ב.
הדו”ח ייערך בהתאם לאמור בגילוי דעת מס' 69 ותקן 5 של המוסד לתקינה ויהא נכון ליום האחרון של השנה העברית או השנה הגרגוריאנית, לפי בחירתה של החברה.

6)
חבות מנהלים.

א.
הוראות אלו חלות על מנהלי החברה {=הדירקטורים], חובותיהם הם כשל  נאמנים בהקדש ציבורי (סעיף 34 לחוק הנאמנות).
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